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Que con fecha 30 de Diciembre de 2014 se publicé en el B.O.E. el Anuncio relativo a
Consulta Publica, hasta el 30 de Junio de 2015, de la “PROPUESTA DE PROYECTO
DE PLAN HIDROLOGICO de la parte espafiola de la DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO 2015-2021".

Que como funcionario de carrera del Cuerpo Nacional de Ingenieros Agronomos
(actualmente jubilado) en la Administracion (INC,IRYDA,IARA) y como Consultor de la
FAO , del Banco Mundial y otros Organismos internacionales ha dedicado su actividad
profesional durante mas de 40 afios a la actividad agricola de riego y a la planificacion
y uso del agua para riego y consecuentemente se considera legitimado técnicamente y
siempre en sentido positivo para comparecer en la Consulta Publica antes citada.

Que examinado el contenido de la Propuesta de Proyecto y muy en concreto lo

establecido en el Articulo 37.”Dotaciones de agua para regadio” y las tablas 4y 5
del Anejo VII, observa que el mismo adolece de criterios agronémicos suficientes lo

cual limita y restringe e incluso pueden impedir, tal como se justificara posteriormente,
la implantacion de nuevos cultivos y/o de modalidades de cultivo con nuevas
tecnologias, todo ello motivado por la necesidad de adaptacion a nuevas demandas
del mercado internacional.

Que por ello el técnico que suscribe aporta el presente documento que se estructura
en dos apartados:

ALEGACION
AL TEXTO ACTUAL DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
OBJETO DE ALEGACION

Nuestra Alegacion se refiere exclusivamente a lo que en la propuesta de Proyecto del
P.H. del Tajo se establece en el



Articulo 37:

“Dotaciones de agua para regadio”

Se considera importante el describir, aunque sea muy someramente, lo que al
respecto ha venido considerando la Legislacion de Agua y los Reglamentos que las
desarrollan por supuesto los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

DOTACIONES DE AGUA PARA RIEGO EN LA LEY DE AGUAS Y REGLAMENTOS

Las sucesivas leyes de agua siempre han considerado, tanto en su espiritu como en
su letra y en relacion con la asignacion de recursos hidricos para la actividad de riego,
la exigencia de justificar agronémicamente y de forma especifica y para cada solicitud
la dotacién de agua y su programacion de captacion.

La Ley de 1878 no contemplaba expresamente la planificacion hidrologica y por tanto
no cuantificaba las demandas hidricas ni las eficiencias de uso pero si exigia el que en
las nuevas concesiones se justificara las demandas hidricas mediante la presentacion
junto con el Proyecto de riego, de un Informe Agronémico, suscrito por técnico
competente que estudiando los factores naturales( suelo, agua y clima) definiera las
necesidades de agua(netas y brutas) en funcion de la alternativa de cultivo y justificara
la viabilidad técnica y econémica de la transformacién planteada.

La Ley de 1985 y muy en concreto el Real Decreto 849/1986 que aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en su Seccion 2% "Normas generales de
procedimiento” en su Articulo 106. 2.b) establece textualmente lo siguiente:
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Miércoles 30 abnl 1986

BOE num. 103

En las concesiones de agua para usos hidroeléctricos se fijardn,
ademids, las caracteristicas técnicas de Jos grupos instalados y el
tramo ocu en metros, entendiendo por tal el desnivel entre la
cota de maximo embalse normasl en ¢l punto de 1oma y la cota de
devolucion de caudales ai cauce publico.

Ar, 103. La transmision total o parcial de Jos aprovechamien-
108 de agus que impliquen un servicio pablico o la constitucion de
gravimenes sobre mismos requerird autorizacién administra-
tiva previa, )

En los demds casos solo serd necesanio acreditar de modo
fehaciente, en el plazo y forma establecidos en este Reglamento, Ia
wransferencia o la constitucién del gravamen (art. 61 de la LA).

Seccién 2.2 Normas generales de procedimienio

Art. 104, Quien desce oblencr una concesion de aguas superfi-
ciales presentard una instancia al Organismo de cuenca Cormespon-
diente, manifestando su pretensién y solicitando la iniciacion del
trimite de compelencia de proyectos si ello fuera procedenie.
haciendo constar los siguientes extremos:

- Peticionario (persona fisica o juridica)

- Destino del aprovechamicnio.

- Caudal de agua solicitado. _

— Cornente de donde se han de derivar las aguas. y -
- Términos municipales donde radican las obras,

Art. 105. 1. El Orgsnismo de cuenca redactard el anuncio
conforme a la icion presentada, para su icacion en los
Boletines Oficiales de las provincias donde radiquen las obras. En

¢l anuncio se indicard 1a apertura de un plazo de un mes, ampliable
hasta tres a criterio de la Adminisiracion si por la imporiancia de
la peticién o considera oportuno, a coniar desde la publicacion de
la nota en el Boletin Oficial de la provincia, para que ¢l peticionario
presente su peticién concrela y el documento iecaico COrTespo

diente, admitiéndose ambién, durante dicho plazo. oiras peticio-
nes que tengan ¢f mismo objeto que aquétla o sean incompatibles

2. A la instancia se acompafara:

a) Proyecto por cuadruplicado, debidamenie precimado, sus-
cnito por ¥cnico competente, en ¢l que se determinardn las obras
¢ instalaciones necesanias, justificandose los caudales a utilizar, los
plazos de ejecucion y, si se tratase de riegos en régimen de servicio
pibhco, los valores miximos y minimos de las tarifas correspon-
g;';n‘les. que habrin de incorporar lumcuo(m de amortizacion de la?

s. El proz:cfto ser sustituido por un anteproyecto, en ¢
que gueden m‘vgdlr:; caracieristicas del aprovechamiento, las
|::bmsf y h;napf%oét;‘nu en suficien u‘: para lievar a d?bo una
informaci ica 0 una posible competencia ¢ yec-
tos. quedando obligados a completar el grado de dcﬁmcigl:on la
Administracién la considerase todavia insuficiente.

En cualquier caso, ¢] documento técmico presentado incluird un

jemplar de la hoja corres ente de un mapa del Instituto
ogréifico Nacional, donde se sefalaré el punto o puntos de toma
de agua, asi como ¢l esquema del resto de las instalacioncs.
nels o de que sc solicitc la declaracion de utilidad
piblica, a de sacion forzosa, ¢l documento técnico
debera recoger la relacion concreta e individualizada de los bienes
o derechos que considere de necesaria expropiacion. Si se pretende
la imposicion de servidumbres se cumplirdn Jos requisitos que s
sefalan para esta finalidad en el capitulo [ def titulo Il de este
Reglamenio.

) Cuando la concesion solicitada sea para riegos., se aconmpa-
nardn. ademds, los documentos piblicos o fehacientes que acredi-
lenhpmmedaddehﬁeﬂaa?r.omdumdeconmnqnps
solicitadas por Comunidades de Usuarios o en regimen de seTvicio
publico, los documentos que justifigucn haber sido aprobada Ia
soficitud de concesion en Junta general o tener la conformidad de

tiva-
mento umd:su CINUVD
chamientos incluiri un agrondémico que a
minimo un céiculo de ia dowacion de agua refendo a cada uno
los meses en que ¢l riego es necesanio y un estudio econdmico
la transformacion de secano a regadio que permita dictamina
sobre 1a procedencia o improcedencia de la misma.




DOTACIONES DE AGUA EN LOS PLANES HIDROLOGICOS DEL TAJO

Las dotaciones de agua para riego en los P.H. del Tajo

El P. H. de Cuenca del Tajo de 1998, aprobado por Real Decreto 1664/1998 y
desarrollado normativamente mediante la Orden de 13 de agosto de 1999 establecio
en su Articulo n° 9"Dotaciones de referencia agrarias” las dotaciones maximas para
un total de 32 cultivos para un total de 10 Sistemas de explotacién de recursos.

Es digno de resefiar la gran diversidad de cultivos considerados y dentro de cada uno
de ellos la muy acusada variabilidad de las dotaciones, segin el “Sistema de
explotacion” lo cual indica que Sl se tuvieron en cuenta condiciones agro climaticas y
de cultivo distintas, se entiende que justificadas por los correspondientes estudios
agronémicos a nivel comarcal, orientaciones productivas, etc.

A titulo de ejemplo nos fijamos en dos cultivos de especial incidencia en la agricultura
en esta Cuenca Hidrografica que son olivar y vifiedo.

Para el olivar se establecen como dotaciones de referencia, minima y maxima:
Sistema 5 2.960 m3/hay afio
Sistema 5 3.948 m3/ha y afio (+33,4%)
Para el vifiedo se establecen como dotaciones de referencia:
Sistema 3 3.820 m3/hay afo
Sistema 5 5,485 m3/ha y afo (+43,6%)

De hecho se asume, no explicitamente, la variabilidad de las dotaciones, pero sin
exigir su justificacion en base a aspectos agrondmicos.

Para poder comparar con el criterio adoptado en el P.H. actual resumimos las
dotaciones minimas y méaximas para el conjunto de ambos cultivos

Dotacién minima: 2.960 m3/ha y afio
Dotacién maxima: 5.485 m3/ha y afio (+85,3%)

El P. H. de Cuenca del Tajo de 1914, aprobado por Real Decreto 270/2014(BOE n° 89
de 12 de abril de 2014), incluye el ANEJO 3 de la Memoria ‘USOS Y DEMANDAS DE
AGUA" y en el mismo en su apartado 3.2 "Demanda agraria’, reconoce que la
demanda agricola es muy oscilante en razén de la climatologia y de la variabilidad del
mercado, por lo cual reconoce implicitamente que la cuantificacion de las demandas
de agua establecidas son las de la situacion actual y basadas en los derechos de agua
existentes.

En todo caso se hace mencién al estudio del CEDEX “Determinacion de las
dotaciones de riego en los planes de regadio de la cuenca del Tajo”

Por otra parte el mismo Plan Hidrolégico establece en su Articulo 37 lo que sigue:
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2. En los modelos de gestion el retorno a considerar serd del 80% de la demanda suministrada
desde la toma.

Articulo 37. |Dotacmnes de agua para regadio. |

1. Las dotaciones brutas maximas admisibles en las zonas regables de iniciativa publica serdn las
que figuran en iael Anejo VII. Para las zonas regables ya existentes, las dotaciones
méximas de dicha Tabla serdn de aplicacion a partir de la ejecucion de las actuaciones de
modernizacién y mejora incluidas en el Plan Hidrologico.

2. Las dotaciones maximas admisibles para ﬁegﬂciaﬁva privada en los diferentes Sistemas
de explotacion seran uran en la del Anejo VII (dotaciones maximas por
aprovechamiento) y | dotaciones netas maximas por tipos de cultivo en regadios de
iniciativa privada) del Anejo VII. Ambos maximos deben cumplirse simultdneamente.

3. Los objetivos de eficienci ini para los distintos tipos de regadio y de sistema de riegos
son los que se recogen en mel Anejo VIL

y remite al Anejo VIl en sus tablas 3 a 6 ambas inclusive.

En esta version actual del P.H. se definen las dotaciones maximas para un total de 12
cultivos (32 en el P.H. anterior) para un total de 3 Sistemas de explotacion de
recursos (12 en el P.H. anterior).

En la actual versién del P.H. se unifican las dotaciones para el olivar y para el vifiedo y
se reducen drasticamente las mismas:

Dotacion minima: 2.250 m3/ha y afio
Dotacién maxima: 2.700 m3/ha y afio (+22,2%)

En nuestra opinién no se justifica el drastico cambio de criterio, tanto en la “unificacion
dotacional” de ambos cultivos, como en la cuantificacion de los volimenes asignables
habida cuenta de que son dos cultivos muy diferentes agronémicamente.

Nuevos cultivos y nuevas orientaciones productivas de cultivos tradicionales

La dinamica de la agricultura actual de regadio y su imperiosa necesidad de
adaptacién a las nuevas tendencias de un mercado internacional, no solo europeo sino
mundial, exige que las demandas de agua agrolégicamente necesarias se adapten a
esta situacion, siempre bajo la premisa de exigencia de la mayor eficiencia global
(aplicacion, distribucién, conduccion).

La diversidad de cultivos es tan amplia que resultaria excesivo su consideracion
especifica en el Plan Hidrolégico e incluye no solamente nuevos cultivos sino
orientaciones productivas de cultivos tradicionales, todos ellos con demandas
diferentes. Sin animo de ser exhaustivos aportamos el siguiente listado:

Vifedo: Vinificacion
mesa

industrial



Olivar: Almazara

verdeo

tradicional, semi-intensivo, superintensive

Frutales: de hueso

de pepita

de frutos secos

Arbustos: Pistacho
Arandanos
Aromaticos

Horticolas:  Aire libre
Invernaderos

Bioenergéticos

Proteicos

Etc,etc

Con el debido respeto consideramos que la cuantificacién de las dotaciones para riego
y pese a su enorme “peso” en las demandas globales de la Cuenca, se ha simplificado
y estandarizado en exceso y dificultan, si no imposibilitan adaptarse a nuevos cultivos
y orientaciones productivas.

Conclusiones basicas sobre la fijacién de las demandas de agua para riego en el
actual P.H. del Tajo

NO se incluyen este Plan Hidrologico del Tajo, la opcién legitima y realista de poder
admitir dotaciones diferentes a las previstas para cultivos tradicionales con
orientaciones productivas alternativas (sobre todo en vifiedo y olivar), y posibilitar
la implantacién de nuevos cultivos, que como es obvio no estan considerados en el
Plan Hidrolégico analizado.

La fijacién “a priori” de las dotaciones de agua para riego, minimiza si no elimina las
determinaciones agronémicas exigidas tanto por la Ley de Aguas como por el
Reglamento que la desarrolla, resuitando el preceptivo Informe Agronomico en un
mero requisito administrativo sin ningun valor técnico determinante.

LA DEMANDA DE AGUA PARA RIEGO EN OTROS PLANES HIDROLOGICOS DE
CUENCA

Plan Hidrolégico del Guadalquivir

Aprobado por Real Decreto 355/2013 (BOE N° 121 de 21 de mayo de 2013), establece
las dotaciones unificadas para toda la Cuenca y para 11 cultivos 6 grupos de cultivos
paro admite explicitamente lo siguiente:
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2. Las dotaciones netas por tipo de cultivo a fijar antes de la primera revision del
Plan seran las del Cuadro C.20.2.

Cuadro C.20.2 Dotaciones netas por tipo de cultivo a fijar antesde la primera revisién

del PHG
Cultivo mi/ha y afio
FORBE .o vy v 508 P9 03 0es B0 o5 Bea 4.500
Cerealesinvierno . .. ................ 1.800
Maiz ... it 5.000
PHOT v oy g wiee seuid s g ecs B S 10.450
TR0 ol St ot TG w2508 TET 5 W 2.600
Oftros cultivos herbaceos . . ........... 4.500
CultivosHorticolas . . . ............... 4.500
FTODMRE 7 20m fon ol scllimm Bm 0% wiiea S 5.400
CHIICOR: v vum picinn Bife e v 563 s 5.400
ARNBRGND .« oniven e e waT e st Ed 2.000
OMVEE ). woiv vin viass s wiaomonms vons sop e 1.290
Otros cuitivos lefiosos .. ... .. .. s 4.000

(1) Se admitiran dotaciones superiores en aquellas explotaciones cuyos derechos concesionales
otorgados lo permitan hasta un méximo de 2.150 m*/ha.

Excepcionalmente y a juicio de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, podran
admitirse dotaciones diferentes a las previstas en el cuadro anterior, siempre que quede
demostrada su viabilidad técnica y agronomica.

Plan Hidrologico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

Aprobado por Real Decreto 1311/2012(BOE N° 223 de 15 de septiembre de 2012), fija
en la Normativa del Plan las dotaciones de agua para regadio, con caracter general y
salvo justificacion técnica adecuada en este caso para 8 grupos de cultivos.

Tras fijar las dotaciones genéricas establece textualmente.
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b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda anual.
4. Se exigird una eficiencia minima de la red de distribucién de 0,80 para el afo 2015.
Articulo 82. Dotaciones de agua para regadio

1. Las dotaciones netas de riego por cultivo en la Demarcacion, con caracter general y{salvo justifi-
|_cacion tecnica adecuada |no superaran los valores que se recogen a continuacion:

i (o /hay 370)
Cereales de invierno 3.000
Hortalizas al aire libre 2.700
Invernaderos 6.300
Frutales 3.400
Citricos 4.400
Frutales subtropicales 5.300
Almendro 2.300
Olivar 2.700

Se podra acreditar la necesidad de aplicar dotaciones netas por cultivo superiores a las indicadas
en este articulo siempre que se justifique técnicamente dicha necesidad mediante el
correspondiente estudio agrondmico del interesado, y en su caso, se analicen y acepten por el
érgano administrativo responsable de la planificacion hidroldgica.

Plan Hidrolégico de las Cuencas Atlanticas Andaluzas

Aprobados los P.H. del Guadalete-Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras por Real
Decreto 1311/2012(BOE N° 223 de 15 de septiembre de 2012), fijan en la Normativa
del Plan las dotaciones de agua para regadio, con cardcter general y salvo

justificacién técnica adecuada para 15 grupos de cultivos.

Tras fijar las dotaciones genéricas igualmente establece textualmente:



Articulo 37. Dotaciones de agua para regadio

1. Las dotaciones netas de riego por cultivo en la Demarcacion, con caracter general ylsaivo justificacion ]
| técnica adecuadajno superaran |os valores que se recogen a continuacion:

PTG Do:ACsON N-E TA

{M /Ha v ARD)
Algodén 4000
Arroz 8000
Citricos 5400
Extensivos de invierno 1500
Fresas y similares 4500
Frutales 4000
Frutales subtropicales 4000
Girasol 2000
Hortalizas aire libre 4000
Invernaderos 4500
Malz 5200
Olivar 1500
Tubérculos 4000
Remolacha azucarera 5000
Otros 1500

Se podra acreditar la necesidad de aplicar dotaciones netas por cultivo superiores a las indicadas en este
articulo siempre que se justifique técnicamente dicha necesidad mediante el correspondiente estudio
agronémico del interesado, y en su caso, se analicen y acepten por el érgano administrativo responsable
de [a planificacion hidrolégica.

Plan Hidrolégico del Guadiana

Aprobado por Real Decreto 354/2013 (BOE N° 121 de 21 de mayo de 2013), establece
las dotaciones para 19 cultivos 6 grupos de cultivos pero indicando claramente que.

“ Los valores de dotacion neta son recomendaciones’

En el Articulo 24 “dotaciones de agua para uso humano”, se da la opcién
(entendemos extrapolable al uso de riego)

de poder aplicar dotaciones superiores a las establecidas como referencia y ello
de forma debidamente justificada

Plan Hidroldgico del Duero

Aprobado por Real Decreto 478/2013 (BOE N° 149 de 22 de junio de 2013), establece
las dotaciones netas de agua para riego de forma comarcalizada y para un muy gran
numero de cultivos.

A los efectos que no ocupan, en el Articulo 48.2 se especifica textualmente
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Articulo 48. Dotaciones unitarias maximas.

1. Con el objeto de promover la explotacién racional y conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos prevista en el articulo 59.2 del texto refundido de la
Ley de Aguas, y a los efectos de valorar la compatibilidad de los
aprovechamientos con las previsiones del Plan Hidrolégico, se establecen las
dotaciones unitarias maximas que se indican en los articulos 49 a 52 para
distintos tipos de uso, agrupando los volimenes a captar desde los diferentes
puntos de toma que constituyan el aprovechamiento.

2. Con caracter excepcional, las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones maximas indicadas siempre y cuando se aporte una justificacion
técnica especifica de las necesidades hidricas para el caso singular que se
estudie. Dicha justificacion evidenciara el uso eficiente del agua, debiendo
aplicar como minimo unos porcentajes de eficiencia que se cifran en el 85%
para el uso urbano, industrial o ganadero y en el 75% para el caso del regadio.

Plan Hidrolégico del Ebro

Aprobado por Real Decreto 129/2014 (BOE N° 52 de 1 de marzo de 2014), establece
las dotaciones netas de agua para riego de forma comarcalizada y para un muy gran

numero de cultivos.

A los efectos que no ocupan, en el Articulo 27.2 se especifica textualmente
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Articulo 27. Demanda agraria y dotaciones y necesidades méaximas hidricas de riego.

1. En regadios y usos agrarios se incluyen los requerimientos de agua necesarios
para la satisfaccion de las necesidades hidricas de los cultivos y otros requerimientos
funcionales asociados a las técnicas del riego asi como los destinados a satisfacer las

2. Las necesidades hidricas de riego por comarca agraria y cultivo de la cuenca son,
con caracter general y salvo justificacion técnica adecuada que demuestre la necesidad
de una mayor, las que figuran en el anexo 8.4. A los efectos de facilitar la localizacién e
identificacion de las referidas comarcas agrarias, en el anexo 8.5 se relacionan los
municipios raria en la que se in

En el anexo 8.6 se recogen también las dotaciones de las grandes zonas regables.



PROPUESTA
E INCLUSION EN EL PLAN HIDROLOGICO DEL TAJO

Nuestra Alegacion se refiere unica y exclusivamente a lo que la Propuesta de
Proyecto del Plan Hidrologico del Tajo, establece en relacion con:

‘Dotaciones de agua para rieqo”

Al entender que:

A).-El listado de cultivos considerado a efectos de dotaciones es muy reducido
para las posibilidades agro-climaticas de la Cuenca.

B).- Los criterios establecidos son absolutamente rigidos en cuanto a la cuantia
volumeétrica.

C).- Pese a lo que establece la legislacion y reglamentacion de aguas, se elude
en la practica la justificacion agronémica de las dotaciones para cada caso
concreto.

D).- No se contempla la posibilidad de implantacion de nuevos cultivos ni de
aplicacién de nuevas tecnologias a cultivos tradicionales y especialmente
en:

Vifiedo: vinificacion, mesa, industrial
Olivar : superintensivo, intensivo, verdeo

E).- No se contempla la posibilidad de justificar dotaciones diferentes a las
establecidas como de “referencia”, como si se establece en el resto de
Planes Hidrologicos de grandes cuencas peninsulares

En razén a lo expuesto el técnico que comparece

PROPONE

Incluir, dentro del articulado relativo a las “dotaciones de agua para riego” el
siguiente parrafo u otro que recoja el analogo criterio:

“Se podra acreditar la necesidad de aplicar dotaciones netas por cultivo
diferentes a las indicadas en la tabla de dotaciones de “referencia” asi
como para nuevos cultivos no contemplados en la citada tabla.



Esta necesidad debera siempre justificarse técnicamente mediante la
presentacion por el interesado del correspondiente Estudio Agronomico,
y en su caso, debera ser analizado y aceptado por el Organo de
Planificacion Hidrologica”

En Madrid a 28 de Mayo de 2015

ronomo

Fdo: José (Garcia Serrano



